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Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dolartigo 54, caput, da
Lei Orgénica do Municipio de Diadema, sou compelido a vetar totalmehte as Emendas ao
Projeto de Lei n° 042/20 (n® 023/2020, na origem), que estima a receita ¢ fixa a despesa do
Orgamento-Programa para o exercicio financeiro de 2021, na forma que especifica, aprovado
por essa Egrégia Camara Municipal, conforme Autégrafo n°. 091/2020.

A nio aquiescéncia recai sobre as Emendas insertas nas paginas 226 a
312, conforme consta no relatério em ancxo.

Razoces de Veto:

Antes de adentrar ao mérito das razdes da oposi¢io as Emendas
propostas por essa Casa de Leis ao Projeto de Lei original, pertinente se¢ mostra tccer breves
comentérios gerais sobre a figura do velo, que é um mecanismo cuja competéncia foi atribuida
exclusivamente ao chefe do Poder Exccutivo.

A Constituigio da Repiiblica de 1988 exprime os mandamentos
nuclearcs do Estado Democratico brasileiro, instituindo os principios politico-constitucionais
regentecs da Federacdo nacional, quais sejam: o principio da harmonia ¢ o principio da
independéncia entre os Poderes, presentes no seu art. 2°, que estabelece “Sdo Poderes da Unifo,
independentes ¢ harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™.

Referido dispositivo traz os Poderes que, na verdade, contemplam as
fungbes dos 6rgios que externam a vitalidade do Estado — fungio legislativa, funcio exccutiva
¢ funcdo jurisdicional.

O Poder Exccutivo, de um modo geral, encerra as fungdes de praticas
de chefia de governo (strito senso), de converter a lei em ato individual ¢ concreto,
especialmente no que intercssa a populagio; e chefia da administragdo, ao materializar no
cotidiano as condutas ou atos necessarios a fluéncia pratica das fungdces estatais, destinadas a
consccugio e saciamento do interesse piablico.

O Poder Legislativo, por sua vez, tem como fun¢do precipua a criagio
de espécies normativas; destacando-se também no exercicio da funcio fiscalizadora.

O Poder Judiciario, 6rgiio de naturcza técnica, tcm a fungao de aplicar
a norma geral ao caso concreto, decidindo o impassc.
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A independéncia entre os 6rgdos do Poder ndo € absoluta; o sistema
brasileiro vigente permite a interferéncia de um Poder em relagio ao outro, em situagdes
pontuais autorizadas pela Lei Maior, que visam o estabelecimento,de um sistema de¢ freios e
contrapesos, ou seja, de controle e equilibrio, para evitar o arbitrio e os abusos; com o objetivo
final de tutelar o interesse da coletividade. Dentro desta ideia € que é dado ao Executivo vetar
proposituras que possam ferir a Constitui¢do Federal e/ou o interesse publico.

Apds as ponderagbes supra, que, como ji dito, abrange aspectos
gerais do veto, passo a me reportar 4 hipétese em exame.

Pois bem, vdrias sdo as Emendas propostas ao Projeto de Lei em
andlise. Ao verifici-las ¢ possivel afirmar, em linhas gerais, que ndo seguiram os preceilos
técnicos orgamentarios vigentes, nem tampouco atenderam as disposi¢des contidas no art. 16 da
Lei n® 3.995, de 04 de setembro de 2020, que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentérias para o
exercicio financeiro de 2021.

Como se sabe, o modelo or¢amentario brasileiro estd delineado no art.
165 da Constituigdo Federal vigente. Compreende trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Or¢amentaria Anual - LOA.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungio estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragio publica.

A LDO ¢ editada anualmente e tem por objetivo enunciar as politicas
publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte.

A LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a
programacao das despesas para o exercicio financeiro.

Estes trés instrumentos de planejamento ¢ orcamento devem estar
assentes entre si, pois a previsao de um decorre do outro.

Uma das principais funcées da LDO ¢ estabelecer parimetros
necessarios a alocagdo dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do
possivel, a realizagdo das melas ¢ objctivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as
agoes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Municipal e
selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execugio do
orcamento subsequente.

Assim, a LDO ao identificar no PPA as agbes que receberdo
prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de
médio prazo do governo, ¢ a LOA, que € o instrumento que viabiliza a execug@o do plano de
trabalho do exercicio a que se refere.

Logo, as Emendas propostas ao deixarem de atender comando da
LDO padecem de inconstitucionalidade e, por isso, ndo podem prospcrar.

Além da dita inconstitucionalidade, para algumas Emendas, somam-sc
fatos que astornam indcuas, como por exemplo: (1) a falta de recursos suficientes para

PMD - 01.001



Gabinete do Prefeito

Fls 532
205/2020 Y

Protocolo - Joelma

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

OF.GP, N° 003/2021

suplementar e viabilizar o contido na Emenda, ou (2) quando a acdo proposta na Emenda ja
estd contemplada para exercicios vindouros, etc...

Em outras, se mantida a Emenda, o interesse publico se mostra
diretamente atingido. E o caso, por exemplo, da anulacdo de despesa com utilidade piblica
(gastos com agua, luz e telefone).

Nesse cendrio, em que se mostra presente a inconstitucionalidade ¢ o
comprometimento do interesse piiblico, alternativa ndo resta a este Executivo sendo vetar as
Emendas.

Objetivando elucidar, segue como anexo a estas razbes de veto,
relatério elaborado pela equipe técnica deste governo através do qual justifica a oposi¢io uma a
uma as Emendas apresentadas.

Com vistas aos fundamentos e¢ motivos expostos, que demonstram
inconstitucionalidade e afronta ao interesse puablico, é que as Emendas ao Projeto de Lei n°®
042/20 (n° 023/2020, na origem) devem ser vetadas.

Desta forma, justificado o veto, nos termos do art. 54, caput, da Lei
Organica do Municipio, restituo o assunto ao reexame desse Sodalicio.

Ao cnsejo, reitero a Vossa Exceléncia e Dignos Pares, os protestos de
elevada estima e lidima consideracao.

Atenciosamentie,

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE: Enc.

Excelentissimo Senhor
Ver. JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ

DD. Presidente da Cimara Municipal de Secdo | — Assuntos Legislativos para leitura na

DIADEMA - SpP Sess&o Ordinaria g
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Pregsidente

a Servidora Diocilia Alves Ribeiro — Chefe de

Data: 21/1/2021
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